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第一章 总则  

1.1 概述 

本项目名称为“南堡产业园区智慧管网系统”，招标方是“北京

熙诚紫光科技有限公司”。 

本技术文件是“南堡产业园区智慧管网系统”，招标技术文档，

所描述的功能要求能够作为投标方编制标书的基本技术依据，投标

方应在此基础上编制技术方案，并根据经验进行补充完善。最终技

术要求以合同规定和双方确认的需求为准。 

1.2 投标方的技术要求 

1.2.1 投标方的技术要求 

投标方应具有以下几点要求： 

（1）有经验丰富、高水平的实施和开发队伍，现有软件功能、

框架符合智慧化地下管网信息化特点，有能力高水平地完成南堡产

业园区智慧管网系统项目的实施工作。 

（2）有自主版权且成熟的软件平台，可以灵活、高效、方便地

进行二次开发，软件平台应符合设计行业特点，能满足“南堡产业

园区智慧管网系统”的基本功能要求。 

（3）了解设计行业生产管理的特点，能为“南堡产业园区智慧

管网系统”的建设提供针对性解决方案。 
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1.2.2 投标书的原则要求 

（1）如投标方对本技术文件中所提的规范要求和技术方案有差

异的，应特别指出。否则招标方认为投标方所提供的系统可满足本

技术文件所提出的技术要求。 

（2）投标方应在本技术文件所提的技术要求的基础上，提出详

细的技术建议书（包括系统整体解决方案）。 

（3）投标方应提出系统开发、安装或运行必须具备的软硬件条

件； 

（4）投标方应提出本项目需要招标方提供的其他条件； 

（5）若投标方用到第三方产品，应在标书中特别指出，否则招

标方视投标方所（1）如投标方对本技术文件中所提的规范要求和技

术方案有差异的，应特别指出。否则招标方认为投标方所提供的系

统可满足本技术文件所提出的技术要求。 

1.3 投标方标书的编制依据  

1.3.1 行业指导文件 

《河北省生态环境保护条例》 

《河北省企业环境信用管理办法（试行）》 

《河北省石化工业数字化转型行动计划（2020－2022 年）》 

《河北省工业园区认定管理办法(试行)》 
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1.3.2 法律法规及规定 

国家电子政务工程建设项目管理暂行办法(发展改革委令第 55

号) 

国务院办公厅关于印发国家政务信息化项目建设管理办法的通

知（国办发〔2019〕57号） 

1.3.3 标准和规范 

地上和地下管线测绘地理信息标准 

《GB 21139-2007 基础地理信息标准数据基本规定》 

《GB/T21740-2008 基础地理信息城市数据库建设规范》 

《CH/Z3004-2010 低空数字航空摄影测量外业规范》 

《CJJ/T157-2010 城市三维建模技术规范》 

《CH/T9015-2012 三维地理信息模型数据产品规范》 

《CJJ/T 8-2011 城市测量规范》 

《GB/T 20257.1-2017 国家基本比例尺地图图式 第 1 部分：

1:500 1:1 000 1:2 000地形图图式》 

《GB/T 24356-2009测绘成果质量检查与验收》 

《GB/T13923-2006基础地理信息要素分类与代码》 

1.3.4 其他文件及规定 

《软件开发和服务项目价格构成及评估方法》（中国软件行业协

会） 
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《基本建设财务管理规定》（财建[2016]504 号文） 

《建设项目前期工作咨询收费暂行规定》（计价格[1999]1283

号） 

《工程勘察设计收费管理规定》（计价格[2002]10号） 

《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格

[2007]670 号） 

《工程造价咨询服务收费管理暂行办法》（建标造函[2007]8 号） 

《关于降低部分建设项目收费标准规范收费行为等有关问题的

通知》（发改价格[2011]534号） 

《河北省建设项目概算其他费用定额》（冀建工〔2018〕53 号） 
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第二章 项目建设目标、规模、内容及建设

期 

2.1 建设背景与基础条件 

南堡经济开发区位于唐山市南部，介于东经 118°13ˊ53"－

118°19ˊ02"，北纬 39°18ˊ40"－39°03ˊ33"之间。西北距北京

200km、西南距天津滨海开发区 20 km、天津港 45 km，北距唐山市

区 45 km，东至秦皇岛 120 km，距曹妃甸港及曹妃甸工业区 20 公里。

面向曹妃甸大港，汉南铁路、张唐铁路、唐曹铁路贯穿全境，沿海

高速、唐曹高速交汇贯通，是津唐曹半小时经济圈的核心区域，地

理位置见图。南堡经济开发区东距曹妃甸区湿地和鸟类省级自然保

护区缓冲区、实验区边界 70m，南部为南堡盐场，西侧与唐山市丰

南区接壤。建成联成网络的沿海高速公路、唐曹高速公路、沿海铁

路，把南堡开发区与天津港、曹妃甸港连成整体，使其成为京、津、

秦乃至整个”三北”地区到达曹妃甸港口的必经之路，成为连接天

津滨海新区和曹妃甸大港的桥梁和纽带。 
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南堡经济开发区是河北省五大化工业园区之一，是唐山市七大

产业链中化工产业链的主导区域。全区总控制面积 412 平方公里，

城区计划面积 26 平方公里辖一个城镇十个行政村，一个街道办事处

六个居委会，总人口 5.6 万区内有沿海高速公路、唐曹高速公路和
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南堡铁路等相连。园区产业触及盐碱化工、化纤、钛资料、硅资料、

陶瓷、塑胶、皮革、服装等职业，形成了以海洋化工为特征，上游

海盐出产，中游“两碱一化”，下游氯气使用的“三大板块”，构

筑了海洋化工循环工业系统。 

南堡经济开发区成立于 1991 年，1995 年被省政府批准为省级

开发区，2012 年纳入曹妃甸区，2014 年 9 月分别经河北省环境保护

厅、河北省安全生产监督管理局审核通过了区域安全评价和区域环

境评价。2016 年 7 月，中国石油和化学工业联合会正式授牌南堡经

济开发区为“中国海洋化工（南堡）产业基地”。2018 年 7 月获得

河北省新型工业化产业示范基地·海洋化工类示范基地称号。目前

全区控制面积 394 平方公里，城区规划面积 26 平方公里，下辖一个

镇 10个行政村，一个街道办事处 6个居委会，总人口 5.4 万。 

南堡经济开发区依托五十年代建设的南堡盐场和八十年代建设

的唐山碱厂而建。截止目前，南堡开发区已拥有工业企业近百余家，

其中规模以上企业 19 家，大型国有企业 2 家，A 股上市公司 2 家，

外资企业 7 家，主要涉及盐碱化工、精细化工、化纤、钛材料、硅

材料、化学助剂等行业，形成了以海洋化工为主，上游海盐生产，

中游“两碱一化”，下游氯气综合利用的三大产业，基本构筑了海

洋化工循环产业体系。其中，海盐生产亚洲最大，纯碱、化纤国内

第一，三氯氢硅占全国 70%市场份额，有机硅整体实力全国第三。 

2018 年全年，南堡经济开发区实现地区生产总值为 129.4 亿元，
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主营业务收入 392.5 亿元，全部财政收入 23.3 亿元，固定资产投资

38.6亿元。 

目前，在省政府批复南堡经济开发区直接可以利用的规划用地

面积中，西区为 15.44 平方公里，立足海洋化工产业，着重发展化

工新材料、橡塑助剂产业；东区为 10.56 平方公里，优先发展以铝

模板、不锈钢环保设备为主的新型制造业，培育电子信息、高端机

械制造、生产性服务业等现代新兴产业。南堡经济开发区规划以化

工、化纤、新型建材、机械加工及其它一类工业为主导发展产业，

全面择优发展，加速建设成为滨海新城；大力发展第三产业，利用

区内资源优势，全面带动服务业的发展。 

 

开发区规划各产业发展方向见下表。 

号 

规

划产业 
发展方向 
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化

工产业 

盐化工及其下游产品、有机硅及其下游产品为

主的化工产业 

 
化

纤产业 
差别化粘胶短纤维 

 
机

械加工 

设备加工、机械制造（不含喷漆、酸洗、碱

洗、电镀等重污染工序） 

 
新

型建材 
新型墙体材料、卫生陶瓷、新型结构材料加工 

 
一

类工业 
电子工业（组装）、软件研发、动漫产业等 

南堡经济开发区重视基础设施建设，把强化基础设施建设作为

改善投资环境，提升城市档次的重要手段。近几年来，以每年投资

6 亿元人民币的速度，修建并完善了城市道路和城市管网，基础设

施功能日趋完备。 

（1）供水：开发区年供水能力 4200 万吨，主要来自唐山陡河

水库的地表水源和草泊水库的地下水源，并正在建设从唐海县平原

水库到南堡经济开发区的年供水能力 3000 万吨的供水工程。 

（2）供电：区内建成南化 220KV 变电站一座，供电能力 18 万

KVA；京津唐电网 110KV 变电站一座，供电能力 8 万 KVA；三友集团

热电分公司电厂的供电能力 16 万 KVA。国家电网和地方电力的相互

补充，为开发区提供了稳定的电源，保障了城市发展的生活用电和

工业用电。 

（3）供暖：开发区热力公司负责全区的工业生产和居民生活供

暖，热源来自唐山三友集团热电公司的中压煤粉锅炉，供暖能力为

650 吨/小时的标准温度为 70℃的热水。一期工程已经建成，供暖面

http://baike.baidu.com/view/301872.htm
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积 42 万平方米，二期工程预计 2007 年底竣工，供热面积 93 万平方

米，二期竣工后，热力管网将覆盖全区。 

（4）供气：区内建成较完善的生活用气和工业用气管网，生活

用气日供应能力 5 万立方米；工业用气日供应能力 30 万立方米，

2008年总供气能力将达到 1500万立方米。 

（5）道路：区内已经形成较为完备的大交通体系，交通状况正

在实现全方位的改善。在现有港口、铁路、公路网的基础上，正在

建设的沿海高速公路、唐曹高速等交通大动脉纵贯全区，使南堡开

发区逐渐融入中国环渤海地区经济发展的热潮中。 

（6）通讯与网络：中国网通、电信、移动、联通在开发区均设

有分公司或办事机构，4000 门光纤的通讯系统直接同国内光纤联网：

可同世界 180 多个国家和地区进行联络。宽带光纤网、互联网已经

进入寻常百姓家。 

（7）雨水、污水：南堡经济开发区雨水、污水排水管道已通达

全区，河网化正在建设。区内引进荷兰 DHV 公司技术，兴建了日处

理污水 8 万吨的污水处理厂。日处理能力 2 万吨的中水回用项目正

在开工兴建，将为开发区的环境保护和水资源的循环利用提供有力

的保障。 

南堡经济开发区主要产业以上游海盐生产、中游“两碱一化”

（纯碱、烧碱、化纤）、下游氯气利用的“三大板块”，基本构筑了

海洋化工循环产业体系，初步建立了“盐（氯化钠）—烧碱+氯气—
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四氯化钛”、“盐（氯化钠）—烧碱+氯气—粘胶短纤维”、“盐

（氯化钠）—烧碱+氯气—有机硅”、“盐（氯化钾）—氢氧化钾+

氯气—三氯氢硅、四氯化硅—气相二氧化硅”4 条主导产品链，以

及集中供热、电石渣浆和蒸氨废水等阶梯利用等循环经济体系。 

现有 56 家企业以唐山三友集团下属的化工企业为主，涉及 16

个行业大类、32 个行业小类（其中唐山三鼎化工有限公司和唐山兴

琳科技有限公司分别涉及 2 个行业）。化学原料和化学品制造企业总

数最多，为 28 家，占行业企业总数 48.28%，可知南堡经济开发区

以生产化学原料和化学品制造企业为主；其次是非金属矿物制品行

业，共有 8 家企业，占行业企业总数 13.79%。 

 

48.28%

13.79%

5.17%

5.17%

3.45%

3.45%
3.45%
1.72%

1.72%
1.72%

1.72%
1.72%

1.72%
1.72% 1.72% 1.72% 1.72%

化学原料和化学制

品制造业

非金属矿物制造业

橡胶和塑料制品业

金属制品业
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随着京津冀一体化发展，南堡经济开发区作为国内先进的精细

化工园区之一，经过多年快速发展，园区规划面积、入驻园区的企

业数量和规模、居民数量均不断扩大，对园区环保、安全生产等方

面管理能力提出了更高的要求。 

目前，全国大部分化工园区都在建设智慧化工园区，国家出台

了相应的建设指南，园区智慧化普遍成为化工园区的标配能力，调

研其他园区相关经验，园区智慧化信息化建设和先进技术产品的应

用切实在提升园区各方面管理中发挥了积极的作用，结合治理手段

减少了各自安全生产、环保类问题的发生。 

当前，南堡经济开发区的信息化建设仍处于初级阶段，园区迫

切需要统一的智慧化管理平台来有效解决目前管理中存在的重难点

问题，进而推动园区管理体系信息化智慧化建设。 
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2.2 建设目标 

智慧管网系统的建设目标是：遵循“标准统一、互联互通、资

源整合、综合利用”原则，汇总地下综合管网各类资料成果数据，

并依据一定的规则进行充分整合，采用计算机技术、GIS 技术、数

据库技术、传感器技术、通讯传输技术等多种技术手段，依托局域

网和互联网，以多种应用方式建设面向规划、运行、管理、监测地

下管网综合管理系统。具体目标包括： 

（1）多源数据入库标准化 

将通过多种手段获取的各类管网的数据进行数据对接、加工、

转换，形成统一入库和展示标准格式，从而提高数据入库及展示效

率。 

（2）地下管网综合信息可视化 

基于地理信息平台，实现基础地形信息、管网信息、巡检信息

的可视化展示，方便用户进行数据管理、查询、统计、分析等操作。 

（3）管网监测信息实时化 

基于实时传感网络、视频通讯技术，将实时监测的水位、水质、

流量及监控点视频等实时信息通过处理加载到视图中，实现排水管

网的动态监控与预警。 

（4）管网信息查询展示便捷化 

基于平台综合数据，提供多种空间查询、统计、分析工具，实

现各类管线信息的便捷化查询和结果展示。 
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2.3 建设规模 

根据目前掌握的南堡开发区管线分布现状：管线资料总长度约

345km，各类管线分布情况详见下图： 

 

管线资料分布总图 
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燃气管网分布图（总长约 142km） 

 

通信管网分布图（总长约 45km） 
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电力管网分布图（总长约 15km） 
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热力管网分布图（总长约 20.1km） 
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供水管网分布图（总长约 40km） 

 

污水管网分布图（总长约 30km） 

 

雨水管网分布图（总长约 40km） 
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广播电视管网分布图（总长约 8.8km） 

 

工业管网分布图（总长约 3.5km） 
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2.4 建设内容 

智慧管网管理系统将地理信息系统、数据库、Web 可视化技术

用于园区地下管网信息管理，通过有效的数据采集、数据入库、条

件查询、综合分析，使得各权属和业务部门能够方便的掌握地下管

网资源分布与使用状况，促进园区精细化管理，保障园区地下管线

高质量运转；为园区地下管线规划、建设管理、政府决策和紧急事

故处理提供依据，为建设“智慧园区”提供数据基础。 

2.5 建设周期 

项目建设期拟定为 4 个月,基础软件 8月 10日前按要求部署在

指定的服务器，9月 20日前完成系统定制化开发,10月 10 日前完成

系统的各类测试，10 月 15 日前完成各类数据的初始化入库（包括

普查数据）并正式上线运行，11 月 10日前完成用户的培训。期间

按需配合业主完成与其他系统的集成对接工作。 
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第三章 投标人资格要求 

3.1 基本资格要求 

满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定；未被

“信用中国”（https://www.creditchina.gov.cn/)、中国政府采购

网（http://www.ccgp.gov.cn/）列入失信被执行人、重大税收违法

案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单。 

3.2 资质要求 

具备行业主管部门颁发的甲级测绘资质证书（专业类别含工程

测量、地理信息系统工程）。 

3.3 其他要求 

单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同供应

商，不得参加同一合同项下的采购活动。 
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第四章 工作内容及技术要求 

4.1 地下管网资料收集 

收集电力、燃气、热力、供水、排水、通信、广播电视、工业

等管线的现有普查资料、设计资料、竣工资料等，并进行整理分析，

形成工作底图。 

4.2 管网数据升级 

（1）对排水（雨水、污水）管线、供水管线数据升级工作，在

已有普查、竣工资料的基础之上，补充井盖、井室、井脖、附属物

等缺失属性信息，形成满足智慧管网系统建设属性字段要求的 shp

数据库。 

（2）对普查范围外的电力、燃气、热力、通信、广播电视、工

业等管线现有资料进行数据矢量化，形成满足入库格式要求的 shp

数据库文件。 

4.3 智慧管网系统建设 

地下管网综合管理系统通过有效的数据对接、数据入库、条件

查询、综合分析等，使得各权属和业务部门能够方便的掌握地下管

网资源分布与使用状况，促进园区精细化管理，保障园区地下管线

高质量运转；为园区地下管线规划、建设管理、政府决策提供依据，

为园区智慧化管理提供数据基础。系统需包含以下功能： 



                                                                                                                                                         

                                                                                                                        南堡产业园区智慧管网系统项目 

 
2  

（1）管网数据查询 

需包含管径查询、材质查询、埋深查询、权属查询、附属物查

询等功能，可实现查询所选范围内的管径条件、指定材质、埋深条

件、权属单位、附属物类型等。 

（2）管网综合统计 

需包含条件统计、全库管线统计、全库管点统计、管径统计、

材质统计、权属统计等功能，可实现统计全库管线、管点及通过不

同条件统计所选范围内的各类管线信息。 

（3）管线综合分析 

需包含横断面分析、纵断面分析、碰撞分析、流向分析、连通

分析、开挖分析等功能，为施工、建设、管理提供决策支持。 

（4）地下管网三维可视化管理 

通过 Web 端浏览器，管理地下管网三维数据的展示、浏览及其

他常见的交互操作，主要包括： 

进行坐标、水平距离、垂直距离、直线距离、地表距离、投影

面积、地表面积的量测。 

快速定位，特殊场景添加、编辑与删除，快速定位到特殊场景。 

二三维一体化显示，二三维数据进行分屏对比显示，满足用户

不同角度查询浏览。 

（5）权限管理 

提供完备的系统管理功能，用以实现三维管网系统的系统设置
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和数据配置，包括用户管理、部门管理、权限配置等，通过系统管

理模块，可针对不同用户，设置不同功能及数据的操作权限，最大

程度保证数据的安全性。 
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第五章 系统功能规范 

系统应遵循的国家标准 

系统应遵循的国家现行有关信息化标准：（包括但不限于以下标

准，如有更新版本应按最新版本执行。） 

GB/T 9385-2008 计算机软件需求规格说明规范 

GB/T 8566-1995 计算机软件开发规范 

GB/T 9386-2008 :计算机软件测试文件编制规范 

GB/T 19001-1994 在计算机软件开发、供应、安装和维护中的

使用指南 

GB/T 8566-2007 信息技术软件生存周期过程 

GB/T14394-2008 计算机软件可靠性和可维护性管理 
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第六章 服务工作 

6.1 实施要求 

在项目进入系统的实施阶段，中标方必须协助用户进行全过程

的实施。 

（1）在项目实施阶段，要求投标方中标后必须与我司项目部密

切合作，详细了解各类用户功能需求，并一一实施; 

（2）中标方必须在实施前制定明确、切实可行的系统实施计划，

实施计划应包括:人员安排、进度安排、详细的工作安排; 

（3）必须分阶段提供下列文档，包括:系统的需求说明、系统

概要设计、系统实施方案、系统安装和使用手册。 

（4）各类数据资料的采集、整理、进行整理分析，形成工作底

图。 

（5）项目实施完毕后，用户能够实现后续数据的导入及维护。 

6.2 培训要求 

投标方应为业主方设计一个专门的培训计划，培训不同层面的

用户，保证用户能独立地管理、维护和配置系统，以便整个系统能

够正常、安全地运行。使他们能够高效率低成本地完成工作。 

系统使用前，负责为用户培训系统管理人员; 

系统正式投入使用时，负责分别为用户培训使用本系统各个不
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同层级的人员；  

6.3 性能要求 

为使系统正式投入使用后能够稳定运行，不至于影响正常的管

理工作，该系统应具有良好的性能: 

（1）连续运行一年，系统不应出现致命性错误； 

（2）系统正式投入运行后，不允许出现程序逻辑错误与算法错

误； 

（3）系统运行过程中，由于操作错误或输入/输出溢出时，系

统不应死机； 

（4）每笔事务处理的响应时间应少于 5 秒(不含统计分析类的

输出）； 

（5）数据录入操作应无等待时间； 

（6）系统不应有客户端数的限制，插控件的安装和使用不得和

现有安全、防毒系统冲突； 

（7）系统安全机制应完备，能充分保证内网运行和外网接入的

安全性、可靠性。系统应该保证在任何情况下系统各类数据的安全，

不应产生应系统设计问题或操作失误造成教据丢失。应考虑可靠的

数据备份，并提供数据备份恢复工具，通过安全机制保证数据的机

密性及完整性，保障业主方方业务的正常运转，杜绝客户端直接破

坏数据存储系统的可能性。 
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6.4 技术支持 

(1) 系统投入运行后，中标方须提供一年以上的免费技术支持； 

(2) 中标方的技术支持部门需提供技术支持热线电话，确保系

统出现问题时不至于影响用户的正常工作； 

(3) 在免费技术支持期间，若系统出现问题时，必须保证 1个

工作日之内的现场响应时间。 
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第七章 验收标准 

项目验收所需文档： 

《会议纪要》 

《部署文档》 

《测试用例》 

《用户需求说明书》 

《功能需求说明书》 

《用户操作手册》 
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